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Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastri mai sus mentionate, prin care solicitati avizul
Consiliului Concurentei cu privire la Propunerea legislativa pentru modificarea unor acte
normative in domeniul reglementdrii produselor din tutun (b74/16.02.2023), (denumita,
in continuare Propunerea legislativd), va comunicim urmitoarele:

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii nr.
349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Legii nr. 457/2004 privind publicitatea si
sponsorizarea pentru produsele din tutun, cu modificarile i completirile ulterioare,
precum si completarea art. 2 din Legea nr.201/2016 privind stabilirea conditiilor pentru
fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de
modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului
produselor din tutun, cu modificarile ulterioare. Scopul demersului legislativ, asa cum
rezulta din Expunerea de motive, este acela al adoptarii unor masuri care sd conduca la
sciderea numirului de copii, adolescenti §i tineri care incearcd produsele din tutun si care
ulterior devin dependenti de aceste produse.

Analizand prevederile propunerii legislative mentiondm faptul ca in ceea ce priveste
expunerea produselor traditionale din tutun, a tigaretelor electronice si a produselor din
tutun incélzit, Studiul privind mediile fard fum si publicitate pentru tutun si produse
conexe' al Comisiei Europene aratd ci Spania, Finlanda, Portugalia, Croatia, Letonia,
Luxembourg, Slovacia, Slovenia, Marea Britanie, Grecia au optat pentru interzicerea in
totalitate a expunerii acestora la punctele de vanzare, in timp ce in alte tari, printre care §i
Romania, Austria, Belgia, Bulgaria, Germania, Italia, Lituania, Polonia, Cipru, Suedia,
legislafia permite expunerea acestora la punctele de vénzare.

! Study on smoke-free environments and advertising of tobacco and related products, Consumers, Health,
Agriculture and Food Executive Agency, December 2021, https://op.europa. ew/en/publication-detail/-
/publication/68ce8 1fc-5d55-11ec-9c6e-01aa7S5ed7 1al/language-en/format-PDF/source-search,

Piata Presei Libere nr. 1| Sector 1| Bucuresti | Cod Postal: 013701 | Tel.: {021) 318 17198 | (021) 318 1199 | Fax: (021) 318 4908
£-mail: office@consiliuiconcurentei.ro | Web: www.competition.ro | www.cansiliulconcurenteiro



Conform principtilor TFUE, restrictiile la libera circulatie a marfurilor intre statele
membre pot fi justificate de ratiuni privind protectia sanatatii si a vietii persoanelor. Orice
prevedere legislativa care ar putea restringe concurenta, cum ar fi, in cazul de fata,
eliminarea expunerii produselor din tutun, a produselor din tutun incilzit si a tigaretelor
electronice la punctele de vanzare, cu exceptia magazinelor specializate (tutungerii), poate
fi compatibild cu principiile valabile in materia concureniei in masura in care aceasta este
in mod efectiv necesard pentru protectia sinatatii i a vietii persoanelor. Prin urmare,
politica de concurentd, avand in prim plan bunistarea consumatorilor, se poate subordona
unui interes public major, cum ar fi acela al sanatitii populatiei, insa doar in misura in
care obiectivele urmirite nu pot fi protejate prin misuri mai putin restrictive.

Pe de alta parte, Consiliul Concurentei, in cursul anului 2015, a analizat proiectu! de Lege
privind modificarea §i completarea Legii nr.349/2002 pentru prevenirea §i combaterea
efectelor consumului produselor din tutun si a transmis un punct de vedere? citre Comisia
pentru Sanitate i Familie din cadrul Camerei Deputatilor. La acel moment, autoritatea de
concurentd a considerat cii restringerea vizibilititii produselor din tutun la locul de
véinzare ar putea conduce la consolidarea vinzirilor de tutun in favoarea mércilor deja
consacrate, noile produse sau marcile mai putin cunoscute fiind in imposibilitatea de a
ajunge in aria de optiuni a consumatorilor, fapt care ar putea afecta parametrii unui mediu
concurential normal.

Cu privire la acest subiect, in cadrul proiectului de act normativ din prezent, se propune,
pe langa restrictionarea expunerii produselor respective la punctele de véinzare si
posibilitatea expunerii acestora doar in magazinele specializate (tutungerii). Acest fapt ar
putea conduce la o anumitd distorsionare a pietei comercializarii produselor respective,
prin favorizarea, din punct de vedere concurential, a unui canal de desfacere cu aménuntul
(magazinele specializate de tip tutungerii}, care nici nu asigurd, in prezent, acoperirea
geografici necesard pentru buna functionalitate a pietei, prin prisma accesibilitatii
consumatorului final la acest tip de magazine.

Concret, In ceea ce priveste proiectul de act normativ supus analizei, Consiliul
Concurentei recunoaste posibilitatea aparitiei unor imprejuriri exceptionale, de natura sa
atragd interventia statului romén in vederea protejarii unui interes public major, care face
necesard o potentiald limitare a libertitii comerciale a intreprinderilor. Insa, si in aceste
situatii, este necesar ca interventiile pe piatd, cum ar fi instituirca unor conditii
excesive/restrictive in ceea ce priveste restrictionarea expunerii produselor la punctele de
vanzare, si aibd in vedere respectarea principiului minimei atingeri aduse concurentei,
respectiv si fie proportionale cu obiectivul de interes public urmarit, in acest caz fiind
realizarea obiectivelor de sinatate publica.

Pe cale de consecintd, Consiliul Concurentei apreciazi ca fiind necesara si utila realizarea
unei analize de impact a masurilor avute in vedere asupra pietelor comercializirii
produselor din tutun/ tutun incilzit/tigarete electronice, atit in ceea ce priveste impactul
acestora asupra mediului de afaceri, precum si asupra consumatorilor finali, pentru a
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stabili daci obiectivul urmdrit prin introducerea acestora ar putea fi atins prin misuri
administrative mai putin excesive/restrictive pentru piatd si proportionale cu scopul
urmarit.

Astfel, din analiza de impact efectuatd, trebuie sa reiasi faptul ci ansamblul masurilor
propuse, in special cele referitoare la restrictionarea expunerii produselor din tutun/tutun
incalzit/tigarete electronice la punctele de vanzare, cu exceptia magazinelor specializate
(tutungerii), reprezintd singura posibilitate reald si eficientd de functionare a pietelor
respective din Romania, inclusiv prin raportare la experienta si modalitatea concreta de
implementare din celelalte tiri europene.

Asigurdndu-vd de intreaga noastra colaborare, va stam la dispozitie pentru orice alte
detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU

PRESEDINTE

Bogdan-Marius 2023.03.22
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